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Forundersogelse af en fast Kattegatforbindelse
1 Baggrund

Der har de senere ar vaeret gennemfort en reekke overordnede trafikale og fi-
nansielle analyser af perspektiverne ved at anleegge en fast forbindelse over
Kattegat. Senest offentliggjorde Vejdirektoratet i samarbejde med Sund & Balt
og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i december 2018 en strategisk analyse af
effekter og konsekvenser ved projektet.

Resultaterne af analysen viste, at en Kattegatforbindelse vil kunne binde Ost-
og Vestdanmark bedre sammen trafikalt med store rejsetidsbesparelser for
béde bilister og togpassagerer. Endvidere indikerede de finansielle beregnin-
ger, at det vil kraeve et ekstra tilskud pé over 50 mia. kr., hvis Kattegatforbin-
delsen med jernbane skal kunne betale sig hjem i lgbet af 40 ar. Tilsvarende vil
der vaere behov for et tilskud pé cirka 5 mia. kr., hvis der udelukkende er tale
om en ren vejforbindelse. Der er i rapporten fra 2018 peget pa potentialer for at
reducere anleegsomkostningerne ved at reducere broleengden, speendvidder
m.m.

Kattegatforbindelsen blev undersggt pa et helt overordnet screeningsniveau. I
undersggelsen blev taget udgangspunkt i en vej- og jernbanekorridor fra Ras-
nees pa Vestsjalland via Samsg til Hou i @stjylland. Der blev ikke foretaget vur-
deringer af de miljomeessige konsekvenser ved at etablere forbindelsen. I den
kommende forundersogelse af projektet skal forskellige linjefaringskorridorer,
tekniske lgsninger og miljemeessige konsekvenser belyses naermere. Der er i
rapporten fra 2018 udpeget en rakke temaer og forslag til proces i forhold til
gennemforelse af en forundersggelse. Det er en mélsaetning, at en kommende
fast forbindelse over Kattegat skal veere til gavn for flest mulige brugere, vaere
okonomisk sammenhangende og give storst mulige tidsbesparelser for rejsen-
de samt bidrage til at sikre forsyningssikkerheden mellem @st- og Vestdan-
mark.

Beslutningen om at gennemfore en forundersogelse af en fast Kattegatforbin-
delse blev taget med finanslovsaftalen for 2019 mellem VLAK-regeringen og
Dansk Folkeparti, hvor der blev afsat 60 mio. kr. til arbejdet, som skal vare
afsluttet i 2021.
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2 Organisering

Nedenfor er organisationsmodellen for forundersagelsen af en fast Kattegat-
forbindelse skitseret.

Styregruppe

TRM (fm.), Finansministeriet, Vejdirektoratet, Sund & Beslt
og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Koordinationsgruppe

Vejdirektoratet (fm.), Sund & Beelt, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Vej- og jernbane- Vej- og jernbane- Trafikal analyse Finansiel analyse Samfundsekonomi,
anlaeg samt milje anlaeg samt milje for klima og effekter pa
[ERELG] kyst-til-kyst VD (fm.) S&B (fm) erhvervsliv

VD (fm.) S&B (fm.)
VD (fm.)

Anlaeg Milje Miljo Anleg Vej Vej Bane
-VD RY -VD -VD - -VD

-S&B S&B -S3B -s8B - -58B
-TBST -TBST -TBST

2.1 Styregruppe

Der nedsattes en styregruppe med Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
departement (TRM) som formand. I styregruppen deltager desuden Finansmi-
nisteriet, Vejdirektoratet (VD), Sund & Bealt (S&B) og Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen (TBBST).

Styregruppen vil blandt andet folge fremdriften og lebende atholde styregrup-
pemader, hvor centrale punkter tages op — for eksempel om forundersggelsens
forudseetninger, tidsplaner og gkonomi. Styregruppen mgdes som udgangs-
punkt hvert kvartal.

2.2 Koordinationsgruppe

For at sikre koordination pa tvaers nedsettes en koordinationsgruppe bestaen-
de af formaendene for de enkelte arbejdsgrupper, som refererer til denne. Der-
udover deltager Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen som en del af gruppen. Vejdi-
rektoratet er formand for koordinationsgruppen og forestar den overordnede
projektledelse af forundersogelsen i samarbejde med Sund & Belt og Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen. Det er sdledes i denne gruppe, at ansvaret ligger for
lobende at kvalitetssikre undersogelserne, koordinere forudsetninger og sam-
menfatte rapporterne m.v.
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Der nedsettes seks arbejdsgrupper, der med reference til koordinationsgrup-
pen gennemforer de enkelte dele af forundersegelsen. De enkelte formand for
de forskellige arbejdsgrupper har det overordnede ansvar for fremdrift, tids-
planer og gkonomi i hver af undersgjlerne. I arbejdsgrupperne deltager foruden
medlemmerne af styregruppen og koordinationsgruppen ogsa DSB, jf. organi-
seringsmodellen.

3 Opgaven

Der skal gennemfares en forundersogelse for bade en ren vejforbindelse og en
kombineret vej- og jernbaneforbindelse over Kattegat.

Formalet med forundersogelsen er at tilvejebringe et bedre grundlag for en
politisk dreftelse og eventuelt en principbeslutning om projektets videre forlab,
herunder forhold om anlagsegkonomi, finansiering, organisering, trafik, miljg,
anlaegsteknik, samfundsgkonomi mv.

Nedenfor skitseres overordnet indholdet i de forskellige undersgjler samt det
indledende arbejde med en screening af linjefaringsalternativer. Der er udar-
bejdet seks delkommissorier for hver undersgjle, som hver iseer mere detaljeret
beskriver forundersogelsens enkelte delopgaver.

3.1 Indledende linjeforingsovervejelser

Indledningsvist gennemfores en screening af linjeferingsalternativer for bade
kyst-til-kyst-forbindelsen over Kattegat samt de tilherende landanleeg for bade
en vejforbindelse og en kombineret vej- og jernbaneforbindelse. Dette gores
med henblik pé at indsnaevre lasningsrummet og fokusere pa de alternativer,
der vurderes mest realistiske anlaegsteknisk, -gkonomisk, natur- og miljomaes-
sigt, linjeforingsmaessigt mv. Processen herfor forankres i koordinationsgrup-
pen.

Den indledende screening indebarer en overordnet vurdering i et notat med
input fra de forskellige faglige spor, offentlige orienteringsmader m.v. Arbejdet
forankres i koordinationsgruppen, og Vejdirektoratet har det overordnede an-
svar for at samle anbefalingerne fra denne indledende proces med input fra de
respektive undersogelsesspor.

Forundersggelsens videre arbejde bestar af folgende:
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Pa baggrund af den indledende linjeforingsscreening foretages en mere detalje-
ret undersogelse af anlaegsteknik, natur- og miljeforhold (herunder stgj) -
gkonomi m.v. for landanleggene. For bade vej- og jernbaneanlaggene skal der
gennemfores vurderinger af linjeferingernes naermere placering under hensyn-
tagen til lokale landskabsforhold, naturomrader, bebyggelser, fremtidige planer
mv. Det skal desuden vurderes, i hvilket omfang vej- og jernbaneanlaeg kan
placeres i samme i korridor, eller om der er forhold, der taler for sarskilte for-
lob. For jernbaneforbindelsen skal der undersoges bade anleg af ny hojha-
stighedsjernbane og/eller opgraderinger af eksisterende jernbane. I relation
hertil skal det vurderes, hvilke hastigheder der skal kores med.

Som en del af vurderingerne af landanlaeggenes konstruktion inddrages overve-
jelser om natur- og miljomeessige konsekvenser, herunder stgjmaessige pavirk-
ninger. Der skal sdledes gennemfores en screening af natur- og miljemaessige
konsekvenser pa baggrund af tilgengelig viden og data om miljg- og naturfor-
hold i korridorerne. I forleengelse heraf vurderes pé et overordnet niveau muli-
ge afveergeforanstaltninger. Der gennemfores en beregning af vej- og jernbane-
anleggenes anlegsokonomiske konsekvenser efter principperne for Ny An-
leegsbudgettering. Der foretages endvidere en vurdering af, hvilke udgifter der
vil veere til efterfolgende drift, vedligehold og reinvesteringer af/i landanlaegge-
ne.

3.3 Anlag, konstruktion og miljo for kyst-kyst-forbindelsen

Undersggelserne af anlaegsteknik og -gkonomi for kyst-til-kyst-forbindelsen
skal blandt andet afdeekke mulige tekniske lgsninger og konstruktionsmetoder
m.v, herunder om forbindelsen bgr udferes som bro- eller tunnellgsning (eller
kombinationer heraf). I den forbindelse gennemferes en vurdering af mulighe-
derne for at genanvende den kommende tunnelelementfabrik i Redbyhavn til
at fremstille elementer til en fast Kattegatforbindelse udfert som hel eller delvis
saenketunnel, nar produktionen af elementer til Femern Balt-forbindelsen er
afsluttet. Der skal bl.a. afdaekkes relevante juridiske, skonomiske og miljomaes-
sige forhold i relation hertil.

Endvidere gennemfores geotekniske vurderinger med afset i eksisterende vi-
den og i nadvendigt omfang nye boringer i relevante linjeferingskorridorer. Der
skal desuden gennemfores en analyse af nuveaerende og fremtidige sejladsfor-
hold i korridoren med henblik pa at vurdere teknisk lgsning. I den strategiske
analyse (2018) blev det vurderet, at der kan vare et storre potentiale for at re-
ducere anlagsudgiften, hvis gennemsejlingshgjden for broen mellem Jylland
og Samsg kan reduceres eller anleegges som lavbro frem for skrastagsbro. Det
vil kreeve, at trafikken for storre skibe omlaegges til ost om Samsg, hvilket skal
undersgges nermere.
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Vurderinger af natur- og miljomeessige konsekvenser for havmiljoet ved anleg
af kyst-til-kyst-forbindelsen indgar ligeledes som et vigtigt led i overvejelserne
om, hvordan forbindelsen kan konstrueres. Der gennemfores derfor en kort-
leegning af miljodata i korridoren og en screening af de miljemaessige konse-
kvenser for de anbefalede linjefaringskorridorer, herunder konsekvenser for
Natura 2000-omrader og fredede omrader. I forleengelse heraf vurderes pa et
overordnet niveau mulige afveergeforanstaltninger.

Der gennemfores en beregning af kyst-til-kyst-forbindelsens anlagsgkonomi-
ske konsekvenser efter principperne for Ny Anlaegsbudgettering. Ligeledes fo-
retages der for kyst-til-kyst-forbindelsen en vurdering af, hvilke udgifter der vil
veere til efterfolgende drift, vedligehold og reinvesteringer.

3.4 Overordnet koordinering af miljgscreeninger

I forhold til miljgvurderingerne, der gennemfares i relation til anlag og drift pa
henholdsvis land og kyst-til-kyst-forbindelsen, skal det sikres, at der er sam-
menhang mellem disse, for sd vidt angar principper og metoder, herunder om
afrapportering. Det er ligeledes vigtigt at vurdere de landskabsmassige pavirk-
ninger og gennemfore en @stetisk vurdering af det samlede projekt. Vejdirekto-
ratet har ansvaret for at dette sikres pa tveers.

3.5 Trafik

Der skal gennemfgres trafikale analyser med udgangspunkt i seneste version af
Landstrafikmodellen. Beregningerne suppleres med analyser, der skal bidrage
til at kvalificere trafikberegningerne. For togtrafikken udarbejdes med inddra-
gelse af DSB et driftsopleeg for trafikken over Kattegat. Driftsoplagget tager
udgangspunkt i mulige trafikale koncepter, der koordineres i forhold til arbej-
det med linjeferinger for jernbaneforbindelsen, herunder bade nyanlaeg
og/eller opgradering af eksisterende jernbane. Endelig foretages en vurdering
af en Kattegatforbindelses betydning for fjernbustrafikken i Danmark.

3.6 Finansiering

Der foretages finansielle beregninger med Sund & Bzlts rentabilitetsmodel for
at afdeekke tilbagebetalingstider for en fast Kattegatforbindelse ved forskellige
scenarier.

Der tages udgangspunkt i, at de eksisterende takster pa Storebzlt fastholdes.
Der udarbejdes falsomhedsanalyser pa udvalgte anlaegs- og takstscenarier samt
realrenteforudsatninger.
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3.7 Samfundsgkonomi, klima og effekter pa erhvervsliv

Der gennemfores samfundsgkonomiske analyser for at belyse, om de forskelli-
ge alternativer af en fast Kattegatforbindelse vil vaere en god investering for
samfundet.

Derudover skal der foretages vurderinger af en rakke gvrige konsekvenser ved
en Kattegatforbindelse, herunder projektets klimamaessige pavirkning samt
betydning for erhvervsliv og regionalokonomiske effekter.

4 Afrapportering

Hver arbejdsgruppe afrapporterer deres resultater og forudsaetninger i en raek-
ke baggrundsrapporter.

Vejdirektoratet og Sund & Belt samler alle delresultaterne fra de forskellige
arbejdsgrupper og afrapporterer dem i to saerskilte rapporter for henholdsvis
en ren vejforbindelse og en kombineret vej- og jernbaneforbindelse over Katte-
gat.

5 Kommunikation og organisering

En generel kommunikationsindsats skal tilpasses projektundersogelsernes
overordnede niveau, men ogsa afspejle det store omfang og den nationale inte-
resse. Vejdirektoratet og Sund & Belt opretter en feelles hjemmeside, hvor der
orienteres om undersggelserne pa et passende niveau, herunder vedtagne
kommissorier og agvrige politiske beslutninger vedrerende projektet. Styre-
gruppen drofter lobende kommunikationsindsatsen.

Der nedsattes et teknikerudvalg, hvor bergrte kommuner inviteres til at drofte
processen, og der udveksles relevant information om projektet.

6 Tidsplan
Forundersggelsen gennemferes pa 3 ar fra 2019 til 2021.

Udkast til en overordnet proces for opgavelgsningen i lobet af de 3 ar er illu-
streret i diagrammet nedenfor:
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Vej- og jernbaneanlag samt milje pa land

Finansiel analyse

Vej- og jernbaneanlag samt miljg for
kyst-til-kyst

Samfundsgkonomi,
klima og effekter

Trafikal analyse pa erhvervsliv

Afrapporteringer

Der udarbejdes en detaljeret tids- og procesplan af koordinationsgruppen til
godkendelse i styregruppen.

7 @konomi
Det samlede budget for forunderseagelsen er 60 mio. kr.

Midlerne er fordelt med 15 mio. kr. i 2019, 25 mio. kr. i 2020 og 20 mio. kr. i
2021.



